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W zwigzku z otrzymanym przy pismie z dnia 17 kwietnia 2014 1. projektem

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie szezegélowego zakresu

dzialania, sposobu wykonywania zadan i organizacji Urz¢du do Spraw Kombatantéw 1 Os6b

Represjonowanych, Rzadowe Centrum Legislacji uprzejmie informuje, iz do ww. projektu

zglasza nasigpujace uwagi:

I. Watpliwosci budzi brzmienie przepisu § 4 projektu rozporzadzenia, w kidrym

projektodawea okredla zadania i uprawnicnia Szefa Urzgdu do Spraw Kombatantow
i Os6b Represjonowanych, hedacego centralnym organem administracji rzadowej
whasciwym w sprawach kombatantéw oraz oséh, kidre podlegaly represjom wojennyim
i okresu powojennego. Przyjecie takiego rozwiazania budzi zastrzezenia w kontekscie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 7 ust, 3 ustawy 2 dnia 24 stycznia 1991 ¢
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego (Dz. U. z 2012 r. poz. 400, z pézn. zm.), zgodnie 7 Ktorym
minister wlasciwy do spraw zabezpicczenia spolecznego okresh szeregolowy zakres
dziatania, sposéb wykonywania zadan i organizacjg Urzgdu do Spraw Kombatantéw
i Oséb Represjonowanych.
Nulezy mieé na uwadze, iz stosownie do art, 92 ust, 1 Konstytueji w rozporzgdzeniu
mozna zamiescic tylko te sprawy, ktdre zostuly przekazane do uregulowania
W przepisie upowazniajacym stanowiacym podstawe jego wydania. Artykol 92 ust. |
Konstytucji zawiera nie tvlko dyrektywy adresowane do ustawodawcy, ktory udziela
upowaznien do wydawania rozporzadzen, ale tez adresowane do organu wydajacego
rozporzydzenie  na  podstawie  upowaznienia  ustawowego  (wyroki  Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia: 31 sierpnia 2006 r., P 6/06, 22 lutege 2010 r.. P 16/09



19 marca 2011 r., P 15/10). Rozporzadzenie swojg regulacjy ma wykonywac ustawg,
a zatem konkretyzowaé jej przepisy, a nie uzupelniac ja w sposdéh samoistny (wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia: 29 czerwea 2004 r., U 1703, 31 marca 2009 r.,
K 28/08 i 16 listopada 2009 r., U 1/09),
Majac na uwadze powyzsze. projektodawca nie zostal upowazniony w przepisie
upowazniajgevin, stanowigcym podstawe wydania projektowanego rozporzgdzenia, do
okreslenia zadan i uprawnien Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw 1 Osib
Represjonowanych. Tym samym nalezy uznac, 12 brak stanowiska ustawodawcey
witym zakresie musi  by¢ interpretowany  jako  nieudziclenic  kompetencji
normodawcze].
Zaproponowane w § 4 projekiu rozporzadzenia rozwigzanie jest powltdGrzeniem
brzmienia § 2 obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdow z dnia
10 pazdziermika 2001 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania i organizacji
Urzgdu do Spraw Kombatantdw 1 Oséb Represjonowanych (Dz. U, z 2014 r. poz.
114), jednak nie stanowi o przestanki warunkujgeej wprowadzenie podobnej regulacii
1 nie zmienia przedstawioneg) powyiej oceny odnosnie tego rozwiazania.
Biorge pod uwage powyzsze, nalezatoby dokonaé analizy wszystkich wymienionych
w § 4 projektn rozporzadzenia zadan i przeformulowac go w laki sposdb, aby
wskazane zostaly w nim tylko wlasciwe zadania realizowane przez Urzad do Spraw
Kombatantdw i Oséh Represjonowanych.

2. Projekt rozporzadzenia wymaga ponadto skorygowania pod wzgledem legislacyjnym
1 redakeyjnym = propozycja stosownych poprawek zostanie przekazana wo trybie

roboczym.
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